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Abstract: The position of Minister is a great responsibility for the destiny of a country in a
particular field of activity, something that involves the possibility of the person who has accepted
liability such a charge. Action important sectors of the state, a minister, and their decisions may
be influenced profound and sometimes irreversible, negatively or positively.

This undeniable reality has led to that institution since inception shaping ministerial to put the
issue of accountability of ministers.
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CONSIDERATII TEORETICE PRIVIND LOCUL SI SEMNIFICATIA RASPUNDERII
MINISTERIALE

Functia de ministru reprezintd o mare responsabilitate pentru destinele unei tari, intr-un
anumit domeniu de activitate, aspect ce presupune §i posibilitatea angajarii raspunderii persoanei
care a acceptat o astfel de insarcinare. Sunt sectoare importante de actiune ale statului, in care un
ministru, prin deciziile sale, poate influenta in mod profund si, uneori, ireversibil, in sens negativ
sau pozitiv, interesele generale.

Functia de membru al Guvernului® este incompatibila cu:

a) orice alta functie publica de autoritate, cu exceptia celei de deputat sau de senator ori a
altor situatii prevazute de Constitutie;

b) o functie de reprezentare profesionalda salarizatd in cadrul organizatiilor cu scop
comercial;

c¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru
al consiliului de administratie sau cenzor la societdtile comerciale, inclusiv bancile sau alte

institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la institutiile publice;

! Niculae Neagu, Adrian Rapotan, Lucian Gheorghe, Studii de etica si deontologie. Deontologia functionarilor
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d) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau
asociatilor la societatile comerciale prevazute la lit. c);

e) functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societatilor comerciale
prevazute la lit. ¢);

f) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome,
companiilor §i societatilor nationale;

g) calitatea de comerciant persoana fizica;

h) calitatea de membru al unui grup de interes economic;

i) 0 functie publica incredintata de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in
acordurile si conventiile la care Romania este parte.

Functia de secretar de stat, functia de subsecretar de stat si functiile asimilate acestora sunt
incompatibile cu exercitarea altei functii publice de autoritate, precum si cu exercitarea functiilor
prevazute la lit. b) - i).

In mod exceptional, Guvernul poate aproba participarea persoanelor previzute mai sus (ministru,
secretar de stat, functia de subsecretar de stat si functiile asimilate) ca reprezentanti ai statului in
adunarea generala a actionarilor ori ca membri in consiliul de administratie al regiilor autonome,
companiilor sau societatilor nationale, institutiilor publice ori al societdtilor comerciale, inclusiv
bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, de interes strategic
sau 1n cazul 1n care un interes public impune aceasta.

Membrii Guvernului, secretarii de stat, subsecretarii de stat si persoanele care indeplinesc functii
asimilate acestora pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetarii stiingifice si
al creatiei literar-artistice.

Aceasta realitate de necontestat a condus la necesitatea, ca inca de la Inceputurile
conturdrii institugiei ministeriale, sa se puna in discutie problema responsabilitatii ministrilor.” In
literatura de specialitate s-a aratat ca se prefera a se folosi sintagma ,,raspundere ministeriala” in
loc de ,jraspunderea guvernamentala” deoarece prima notiune este mai larga, raspunderea
guvernamentala fiind definitd ca o raspundere colectivd a Guvernului, in timp ce raspunderea
ministeriala presupune in acelasi timp, atit raspunderea colectivd (a Guvernului) cat si
responsabilitatea solidard a ministrilor si responsabilitatea individuald a fiecdrui membru al

organului colegial®, independent de angajarea raspunderii celorlalti. Astfel, notiunea de

’lon Corbeanu, Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002, p. 304.
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raspundere ministeriala elimina riscurile confuziei raspunderii Executivului in fata Legislativului
cu raspunderea Guvernului.*

In doctrina interbelicd, din perspectiva unei abordiri comparate a institutiei, s-a aritat ci ideea
responsabilitatii ministeriale a aparut pentru prima oard in Anglia, cea dintdi acuzare,
impeachment, a fost adusa unui ministru al lui Eduard al I1I-lea (1327-1377), Camera Comunelor
dobandind dreptul de a sustine acuzarea ministrilor in fata Camerei Lorzilor.”

Procedeul, existent Inca in regimul britanic ca si in cel american, constd in acuzarea penald a unui
ministru de cdtre una din Camere, urmata de judecarea lui de cétre cealalta.

Daca, la inceput, acest procedeu a fost folosit pentru sanctionarea delictelor de drept comun ale
ministrilor, cu timpul, acesta a inceput sa fie folosit si in afara faptelor penale, pentru a concretiza
o judecata politicd asupra functionarii Guvernului. Incepand cu anul 1742, ministrii se retrag in
cazul unui vot negativ iIn Camera Comunelor, evitand sa apara in fata Camerei Lorzilor
constituita in Curte Suprema. S-a instituit astfel regula potrivit careia, Guvernul nu poate guverna
decat pe baza increderii Legislativului sau cel putin a Camerei celei mai reprezentative a acestuia.
Raspunderea ministeriala nu se mai bazeaza deci pe ideea de fapta imputabila, nici pe cea de risc,
desi nu le exclude, ci pe ideea ca guvernantii s-ar afla in serviciul guvernagilor.

Ei raspund in fata corpului electoral in mod direct atunci cand acesta se pronuntd cu prilejul
noilor alegeri, dar raspund si indirect, prin intermediul raspunderii in fata Reprezentantei
Nationale.

Executivul are posibilitatea sa se sustraga acestei din urma variante a raspunderii, optand pentru
prima variantd, prin dizolvarea Adunarii reprezentative si supunerea diferendului, arbitrajului
corpului electoral. Rdaspunderea ministeriald se prezinta astfel ca un complement si ca o
contrapondere a dreptului de dizolvare. Cele doud notiuni, ca si cele doud institutii, nu au sens
decat Tmpreund. Existenta lor separatd creeaza disfunctionalitati, distrugand echilibrul
constitutional.

Desigur, niciuna dintre institufii nu trebuie idealizata; ele au o eficacitate limitata, ce depinde de
,cultura politicd” si de sistemul de partide carora li se aplicé.6

Din Anglia, ideea s-a propagat in constitutiile revolutionare ale Frantei, incepand cu cea din 1791

si apoi, sub diferite forme, in organizarea tuturor regimurilor constitutionale din Europa.

*Dan Claudiu Danisor, Drept constitutional si institutii politice. Tratat. Vol. I Teoria generala, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 468.

*Anibal Teodorescu, op. cit., vol. I, p. 121.

®Dan Claudiu Danisor, op.cit., p. 469.

974 Arhipelag XXI Press, Tirgu Mures, ISBN: 978-606-8624-03-7



Iulian Boldea (Coord.)
Globalization and National Identity. Studies on the Strategies of Intercultural Dialogue
SOCIAL SCIENCES SECTION

Raspunderea ministeriala este 0 raspundere politica, acest lucru semnificand in primul rand, ca
baza ei nu este nici penald, nici civila, ci de o naturd aparte, desi se intemeiaza pe acelasi
principiu ca raspunderea civila sau penald, adica pe faptul ca puterea publica este tinuta sa dea
socoteald de actele sale si si-si asume consecintele acestora. in al doilea rand, natura politicd a
acestei raspunderi rezultd din faptul ca sanctiunea ei este pur politica, constdnd in obligatia ce
incumba ministrului sau Guvernului in totalitatea sa, de a se retrage dacd pierde increderea
Parlamentului.

Dar aceasta responsabilitate ce impune Guvernului sau ministrului sd3 demisioneze in caz de
manifestare expresa a neincrederii Adunarii reprezentative poate fi privita si dintr-un alt punct de
vedere. Ea impune Guvernului sd aiba o politicd proprie, care poate fi distinctd de cea a
Parlamentului si care constituie o alternativa la aceasta, prin faptul ca Executivul poate provoca
un arbitraj al corpului electoral intre cele doua politici, prin intermediul institutiei dizolvarii.
Responsabilitatea ministeriala interzice deci Guvernului sa se supuna Legislativului. Ea asigura o
preponderenta a Legislativului doar daca este privita in sine. Daca este insa privita in corelatie cu
dizolvarea, ea cere un pref acestei facultati a Parlamentului de a rasturna Guvernul: pretul este
existenta unei politici guvernamentale autonome.

Caracterul dualist al functiei responsabilitatii ministeriale se releva si in faptul ca ea este in
acelasi timp un instrument prin intermediul caruia Legislativul domina si controleaza Executivul
si un instrument prin care acesta din urma poate presa asupra primului.

Cand responsabilitatea ministeriald imbraca forma cenzurii, ea serveste Legislativului.

Dar atunci cand problema increderii este pusa de Guvern cu ocazia votului asupra unui proiect de
lege, de exemplu, ea serveste Executivului, care preseaza asupra Legislativului, punandu-1 sa
opteze Intre o crizd guvernamentala si adoptarea fard discutii a proiectului guvernamental.7
Responsabilitatea ministeriala este in acelasi timp individuala §i colectiva. Aceasta afirmatie se
impune, in pofida faptului ca raspunderea individuald a fost contestata, invocandu-se caracterul
unitar al Guvernului ca organ colegial. Solidaritatea ministeriald nelimitata, insotitd de
imposibilitatea de a angaja selectiv responsabilitatea membrilor Guvernului fara a provoca
demisia intregului Guvern face institutia aproape impracticabilda in conditiile in care transferul
nivelului decizional catre structurile partizane este 1n statul actual extrem de accentuat, céci, asa
cum vom vedea, acest transfer face ca mecanismul raspunderii parlamentare sd fie blocat de

existenta majoritdfii apartindnd unui singur partid sau unei coalitii relativ stabile.

"Idem, 469 si urm.
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Existenta responsabilitdtii individuale a ministrilor face ca Guvernul sd reflecte mai fidel
miscdrile raportului de forte la nivel partizan, prin faptul ca permite distrugerea si refacerea
aliantelor care asigurd majoritatea fard sa provoace in mod necesar o rasturnare a Guvernului.

De asemenea, responsabilitatea individuald face ca remanierea sa creasca in importantd si ea sa
fie 0 chestiune ce priveste nu doar Executivul, ci si Legislativul. Ea intareste astfel controlul
parlamentar, substituind mitului armei absolute a cenzurii o intelegere si o aplicare realistd a
re“tspunderii.8 Desi au existat texte constitutionale care foloseau sintagma ,,rdspunderea politica a
Guvernului” sau, dupa caz, ,raspunderea politica a ministrilor” aceasta raspundere era privita ca
ceva para juridic®. A fost, desigur, o etapa. In dreptul public, constantele doctrinare s-au impus cu
mari eforturi si dupa succesive organizari statale si experiente constitutionale, in timp ce in
dreptul privat, in special, in dreptul civil, in spatiul Europei Continentale (sistemul de drept
romano-germanic) exista notiuni care isi pastreaza semnificatia chiar din perioada Romei antice.
Atat timp cat suntem in prezenta unei notiuni utilizate de Constitu‘;ielo, care este legea
fundamentald a tarii, de vreme ce existd o procedura si sanctiuni specifice prevazute de
Constitutie, de regulamentele Camerelor, dar si de legea raspunderii ministeriale, este firesc ca
raspunderea politicd a Guvernului s1 a membrilor acestuia, la care se refera alin. (2) al art. 109 din
Constitutie sa fie inteleasd ca o forma de raspundere juridica, o institutie mixta ale carei norme
apartin dreptului constitutional §i dreptului administrativ, deopotriva.

In toate cazurile, raspunderea politici nu poate interveni decat pentru o conduitd culpabild a
Guvernului in ansamblul sau sau a unui membru al acestuia, o ,,culpa politica” adevarat, dar
culpa care poate sa constea pur si simplu in neputina de a face fatd unei situatii sau in rezolvarea
defectuoasa a unui caz, ceea ce inseamna ca implicit Guvernul sau ministrul in cauza, fie au
incalcat cadrul constitutional si legal, fie au actionat dincolo de acest cadru, deci cu exces de
putere.™

Atat in Constitutia Romaniei cat si in alte legi, sunt folosite conceptele de responsabilitate si
raspundere, In mod diferit.

Astfel, in art. 109 din Constitutie®® intitulat Raspunderea membrilor Guvernului, intalnim

sintagma “responsabilitate ministeriala”, atunci cand se dispune: “cazurile de raspundere si

8ldem, p. 470.

° Niculae Neagu, Adrian Rapotan, Lucian Gheorghe — Studii de etici si deontologie. Deontologia functionarilor
publici din administratia publica si structurile de politie, Editura Europolis, Constanta, 2009

10Gheorghe Lucian, Ionitd Mihai - Culegere de acte normative, Editura Muntenia, Constanta, 2003

Antonie lorgovan, in Mihai Constantinescu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Elena Simina Tandsescu, (in
colectiv), op.cit., 2004, p. 194 si urm.

2PUBLICATA IN: MONITORUL OFICIAL NR. 767 din 31 octombrie 2003. Modificata si completata prin Legea
de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758 din
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pedepsele aplicabile membrilor Guvernului sunt reglementate printr-o lege privind
responsabilitatea ministeriald”. Curtea Constitutionald'® a decis, cu majoritate de voturi, printre
altele, urmatoarele: "(...) 2. In aplicarea dispozitiilor art. 109 alin. (2) teza intai din Constitutie,
Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie va sesiza Camera
Deputatilor sau Senatul, dupa caz, pentru a cere urmarirea penald a membrilor si a fostilor
membri ai Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor si care, la data sesizarii, au
si calitatea de deputat sau senator. 3. In aplicarea dispozitiilor art. 109 alin. (2) teza intai din
Constitutie, Ministerul Public - Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie va sesiza
Presedintele Romaniei pentru a cere urmarirea penald a membrilor Guvernului si a fostilor
membri ai Guvernului, care, la data sesizarii, nu au si calitatea de deputat sau senator. (...)".
Aceasta presupunea ca in Legea privind responsabilitatea ministeriala* si fie reglementat atét
responsabilitatea ministeriald cat si raspunderea membrilor Guvernului, concepte care sunt total
diferite. Deci, temeiul responsabilitatii ministeriale urma sa-1 constituie legea cadru in materie si
sa o reglementeze in baza principiilor generale si speciale ale acestui tip de responsabilitate
juridica.
Tot din formularea art. 109 din Constitutie, observam ca responsabilitatea are un caracter general,
iar raspunderea are un caracter mai concret.
Potrivit art. 71 alin. 2 din Constitutie, calitatea de deputat sau senator este compatibild cu functia
de membru al Guvernului. Asa fiind, daca un ministru - in acelasi timp deputat sau senator -
savarseste o fapta penald, se pune problema care dispozitii constitutionale 1i vor fi aplicabile?
In raport de coroborarea prevederilor art. 72 si art. 109 alin. 2 din Constitutie, pot exista mai
multe situatii:

a) Daca a actionat ca membru al Guverhului - fost sau actual in conceptia Curtii
Constitutionale - si in exercitiul functiei lui, se va face aplicarea art. 109 alin. 2, cererea de
incepere a urmaririi penale facutd de Camera din care face parte, semnificand totodata, in sensul

art. 72, incuviintarea acesteia. Cand cererea de incepere a urmaririi penale apartine celeilalte

29 octombrie 2003, republicatd de Consiliul Legislativ, in temeiul art. 152 din Constitutie, cu reactualizarea
denumirilor si ddndu-se textelor o noua numerotare (art. 152 a devenit, in forma republicata, art. 156). Legea de
revizuire a Constituiei Romaniei nr. 429/2003 a fost aprobata prin referendumul national din 18 - 19 octombrie 2003
si a intrat in vigoare la data de 29 octombrie 2003, data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 758
din 29 octombrie 2003 a Hotararii Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului
referendumului national din 18 - 19 octombrie 2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei.Constitutia
Romaniei, in forma initiald, a fost adoptatd in sedinta Adunérii Constituante din 21 noiembrie 1991, a fost publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma aprobarii ei
prin referendumul national din 8 decembrie 1991.

Decizia nr. 270/2008, publicatad in "Monitorul Oficial al Romaniei", Partea I, nr. 290 din 15 aprilie 2008
YGheorghe Lucian, Tonita Mihai - Culegere de acte normative, Editura Muntenia, Constanta, 2003
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Camere sau Presedintelui Romaniei, se va face aplicarea art. 72 pentru incuviintarea
perchezitionarii, retinerii sau arestarii, de catre Camera al carui membru este.

b) Daca a actionat ca simpla persoand, in afara functiei ministeriale si a mandatului parlamentar,
va putea fi urmarit si trimis in judecatd penald, fara incuviintarea Camerei.

Legea raspunderii ministeriale cuprinde, pe langa dispozitii cu caracter substantial, si minime
dispozitii cu caracter procedural. Aceasta se impunea cu atat mai mult cu cat insasi Constitutia,

prin art. 109 alin. 2, prevede o procedura speciald de declansare a urmaririi penale.
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